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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea

Legii nr.51/1991 privind siguranta nationald a Romdniei, initiatd de 3
deputati independenti (Bp. 183/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se propune, in esents,
modificarea unor aspecte punctuale din Legea nr.51/1991 privind
siguranta nationald a Romaniei, dupa cum urmeazi:

- introducerea actelor de coruptie printre faptele considerate
amenintdri la adresa sigurantei nationale;

- desfiintarea structurii de informatii a Ministerului Justitiei;



- introducerea obligativitdtii pentru persoanele angajate in
cadrul serviciilor secrete ale statului sau in structurile informative ale
Ministerului Apararii Nationale si Ministerului Administratiei i
Internelor de a intocmi declaratii pe proprie raspundere daci au realizat
actiuni de politie politica in perioada comunista.

Initiatorii justificd reglementarea propusd prin faptul ca intreaga
societate roméneascd resimte efectele coruptiei la nivel inalt si
criminalitatea economico- financiard care au afectat grav functionarea
economiei de piatd, libera concurentd si eficienta actului de justitie.

II. Observatii si propuneri

1. Noile prevederi constitutionale - art.119 din Constitutia
Roméniei, republicatd - consacrd sintagma apdrare §i securitate
nationald, ordinea si siguranta fiind finglobate in conceptul de
,, securitate nationala”.

2. Dispozitiile cuprinse in Legea nr.51/1991 necesita adaptari de
substantd, revederea si actualizarea conceptelor cu care se opereaza,
fiind insuficientd o propunere de modificare si completare in sensul
prezentat de initiatori.

Astfel, referitor la unele prevederi ale propunerii legislative
mentiondm urmatoarele:

a) In privinta propunerii de modificare a art.9 din lege, precizam
cd prin Hotardrea Guvernului nr.637/2004 privind functionarea si
atributiile Directiei Generale de Protectie si Anticoruptie din subordinea
Ministerului Justitiei s-au stabilit limitele si coordonatele activitatii
acestei structuri, reconfirmate prin Hotararea Guvernului nr.83/2005
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei.

b) Fata de propunerea de modificare a art.20, mentionim ci art.13
si art.15 din Legea nr.51/1991 au fost abrogate implicit prin adoptarea
Legii nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului care, la
art.20-22, reglementeazd masurile referitoare la conditiile de solicitare,
emitere §i punere in aplicare a mandatului.

c) Propunerea de completare a art.21 din lege cu un nou alineat,
induce ideea falsa ca ar fi posibild divulgarea sau folosirea informatiilor
secrete de stat, de catre personalul serviciilor de informatii in scopuri
politice. Precizdm, de asemenea, cd incalcarea normelor privind
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protectia informatiilor clasificate atrage, dupa caz, in conformitate cu
reglementarile aplicabile 1n materie, raspunderea disciplinara,
contraventionald, civild sau penald a persoanelor vinovate si cd, in acest
context, se considera inoportund propunerea de completare a art.21.

d) In ceea ce priveste propunerea de completare a art.26 al actului
normativ de referintd, se impunea corelarea acesteia cu prevederile
Legii nr.187/1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
securitdtii ca politie politicd, cu modificarile ulterioare, referitoare la
declaratiile privind apartenenta sau neapartenenta ca agent sau
colaborator al organelor de securitate ca politie politica.

e) In ceea ce priveste obligatia angajatilor serviciilor si structurilor
departamentale de informatii de a declara pe propria raspundere daca au
wrealizat actiuni de politie politica in perioada comunistd”, aceasta
propunere este nejustificatd din urmatoarele considerente:

- legea, prin art.26, prevede o serie de garantii in sensul

prezentat de initiatori;

- problematica deconspirarii Securitdtii ca politie politica
este reglementata legislativ separat, prin Legea nr.187/1999
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea securitatii
ca politie politica.

3. Apreciem ca propunerile de modificare si completare a
dispozitiilor art.19, art.21, respectiv art.21 alin.(1) din Legea nr.51/1991
privind siguranta nationald a Romaéaniei se regasesc in Legea
nr.301/2004 — noul Cod penal astfel:

- art.213 - Confectionarea sau utilizarea de aparate pentru
interceptarea comunicatiilor;

- art.287 - Constituirea de structuri informative ilegale

- art.288 - Nerespectarea regimului juridic al activitatii

informative;

- art.290 - Divulgarea secretului care pericliteaza securitatea

nationala.

4. In ceea ce priveste respectarea normelor de tehnica legislativa,
obligatorii potrivit Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, evidentiem
faptul cd textul propunerii legislative prezintd inconsecvente, necorelari
si erori de redactare.



5. In timp ce aceasti propunere legislativi vizeazi numai
modificari punctuale ale Legii nr.51/1990, Guvernul are in vedere o
modificare ampla a intregii legi, astfel incat cadrul legislativ in materie
sd raspundd necesitatilor societitii roméanesti si sd fie armonizat in
acelasi timp cu prevederile internationale i europene.

In acest sens mentionim faptul cd modificarea Legii nr.51/1991
figureaza in Programul legislativ al Guvernului cu termen de prezentare
in Guvern iunie 2006, iar proiectul de Lege privind statutul Directiei
Generale de Protectie si Anticoruptie a Ministerului Justitiei este si el
inscris in Programul legislativ al Guvernului, cu termen august 2005.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



